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O Programa de Modernizacdo e Governanca das Fazendas
Municipais e Desenvolvimento Econbémico-Sustentavel dos
Municipios de Ronddnia (Profaz), tem por finalidade propiciar:
Governanca, Integracdo, Participacdo, Solidariedade,
Cooperagdo, Parceria, Sustentabilidade, Transparéncia,
Interesse Local e o Bem-estar coletivo. Em pouco mais de 2
anos de atuagdo vem incentivando e participando de diversas
inovacdes positivas nas finangas dos Municipios de Rondénia.

Al A

Cons. Dr. Benedito A. Alves
Coordenador-Geral

JABRASF

a0 Brasileira das Secretarias
de Finangas das Capitais

- A Associacao Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais
(Abrasf) € uma entidade de cunho técnico-juridico de
representacdo dos interesses das finangas das Capitais e
extensivo a todos os municipios brasileiros. Ha mais de 35 anos
de atua produzindo material técnico de qualidade sobre finangas e
tributacdo com enfoque nos Municipios. Possui parceria técnica

Sec. Vitor Puppi com a Frente Nacional de Prefeitos — FNP.

Presidente da ABRASF
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1. Criticas a PEC 45:
0 discurso da burocracia, simplificacao e de atrair investimentos

dPerda de Autonomia dos Municipios

(JReduz a capacidade de auto-gestao tributaria

Centralizacao - “Mais Brasilia, Mais Estados e Menos Municipios”
JAumentos das despesas/custos de investimentos sociais

2. Proposicoes:

A eficacia das “minirreformas”

Precisamos de uma Reforma Fiscal ou Tributaria?

3. Consideracoes Finais




O discurso da burocracia, simplificacao e de atrair investimentos
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1. As Malfadadas 1928 horas “para pagar impostos” no Brasil

“O Doing Business registra os impostos e as contribuicoes obrigatoérias que
uma empresa de médio porte deve pagar ao longo de um ano, bem como o
onus administrativo relacionado com o pagamento de impostos e
contribuigoes e os procedimentos pos-declaratorios (postfiling)”.

Executa atividades industriais ou comerciais gerais. A empresa produz
vasos de ceramica, vendendo-os no comércio a varejo (retalho). Ela nao
participa no comércio internacional (ndao importa nem exporta) e nao
trabalha com produtos sujeitos a regimes especiais de tributacao, como
bebidas alcoolicas ou tabaco.

O tempo é registrado em horas por ano. E medido o tempo necessario para
preparar, declarar e pagar os trés principais tipos de imposto e
contribuicao: o imposto sobre o rendimento corporativo (IRPJ), o IVA (ou
impostos sobre as vendas e sobre a circulagao de bens e servicos) e os
impostos sobre o trabalho (incluindo impostos sobre os salarios e

contribui¢c6es sociais).

https://portugues.doingbusiness.org/pt/methodology/paying-taxes



https://portugues.doingbusiness.org/pt/methodology/paying-taxes

O discurso da burocracia, simplificacao e de atrair investimentos

PROGRAMA DE MODERNLZACAD E GOVERNAMNGA DAS FAZENDAS MUNICIPAIS DOESTADO
DERGNIOMIA £ DO BESENVOLVIMENTO ECOR STENTAVEL DOS MUICIPIOS:

2. Os maiores viloes segundo a CNI

rIoUto que causa malor Impacto
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Percentual (%) sobre o total de respostas

evs (N, / ~
PIS/Confins _ 16%
Contribuigcoes
Previdenciarias (INSS) - 16%

Sem resposta - 14%

Sondagem Especial 73 - Qualidade do Sistema Tributario Brasileiro, pesquisa da Confederagao
Nacional da Industria (CNI).jun/2018.



O discurso da burocracia, simplificacao e de atrair investimentos
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Perda da Autonomia dos Municipios
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JISS representa 43% da arrecadacao dos Municipios brasileiros.
Aumentara o “GAP” entre as crescentes despesas municipais e
suas receitas proprias

JPEC 45 nao prevé compartilhamento do Imposto Seletivo com
Estados e Municipios (Comunicacgao, Energia e Gas entram?)

PEC 45 nao prevé paridade entre os entes no Comité Gestor

PEC 45 ndo prevé iniciativa legislativa dos Municipios para
proposicao de alteracoes na Lei Complementar Federal
regulamentadora

A crescente base “servigcos”, hoje tributada pelos Municipios sera
diluida, ficando a maior parte para Estados e Uniao




Reduz a Capacidade de Auto-Gestao Tributaria

*J) PROFA

dPerdas crescentes e imensuravel de receita futura, vez que a atividade de
prestacao de servigos é a que mais cresce no mundo atual e no futuro
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Reduz a Capacidade de Auto-Gestao Tributaria

-9 EROFAZ

Retira do Mummplo a capacidade de aumentar o seu “Esfor¢o Flscal” para
produzir mais efetividade e eficiéncia na arrecadacao do ISSQN
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Reduz a Capacidade de Auto-Gestao Tributaria

LEvolugao do ISSQN (Capitais) x ICMS

Emreais - IPCAuli2019 Evolucéo do ISS - Capitais X ICMS - Estados
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IODERNLEACAQ E GOVERNANGA DAS FAZENDAS MUNICIPAIS DOESTADD.
DO E DO DESENVOLVIMENTG ECONOMICO-SUSTENTAVEL DO0S MUNICIPIOS

500,000,000.000
450,000.000.000 - 4500%
400,000,000.000
L 0,
350,000,000.000 3H500%
300,000,000.000 |
- 5 0%
250,000.000.000 |
T
200,000,000.000
- 15 00%
150.000,000.000 T |
100.000,000.000 1 Ay
50,000.000.000 |
o -9%‘. _BH BN . _BE BN |. 5,00%

2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

I |55 - Capitais

ICMS - Estados === % Acumulado - ISS === % Acumulado - ICMS

2017 2018




Reduz a Capacidade de Auto-Gestao Tributaria
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Auséncia de Impactos e Simulagdes de Cenarios (proposital ?)

Aprovada a PEC, os Municipios deixarao de arrecadar o ISS, terao reducao na
base de calculo do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM e nao terao
mais a sua cota-parte do ICMS.

(Sao aproximadamente R$187,6 bilhdes/ano que pertencem aos Municipios e,
ao longo do prazo de implantacdao da reforma, passarao a integrar o IBS,
totalizando um volume de recursos da ordem de R$844,1 bilhdes no periodo
do terceiro ao décimo ano da transicao

ltem Valor (R$)

Receitado ISS 57.974.518.230,21
Receita do IPl (FPM) 13.899.944.352,35
Receita do ICMS 115.699.678.295,89

O Fim do Fator VAF IPM passando a valer para o IBS o Fator Populacao
(Como fica e com quanto ficara 0 meu municipio?)

QA rediscussao dos critérios do FPM (sem IPI) - divisao igualitaria nacional (?)

Sistema Consolidado X Promessas!




Reduz a Capacidade de Auto-Gestao Tributaria

PROGRAMA DE MODER IS DOESTADO
DERGNDONIA £ b0 D S MUNICIPIOS.

INao incidente sobre as exportacées = Nao precisamos importar experiéncia
de calote ja temos as nossas! (Lei Complementar n°. 87/1996 — Lei Kandir)

[y PERDAS LIQUIDAS DE ESTADOS ; '
, : BRASILEIROS COM A LEIKANDIRNAO L1 aDOS QUE MAIS PERDERAM
COMPENSADAS PELA UNIAO b v P
Periodo - Setembro de 1996 a Junho de 2018 2-Minas Gerais RS 100.7 bilhdes
TOTAL e S i
“&7”““ S5-Parana RS 54 biihdes
&-Pard RS 38 56 bilhdes
7-Espirito Santo RS 35.6 bilhdes
£ R0 de Janesro RS 3423 biinGes
9-Golés RS 26478 bilhdes
10 Bahia RS 22.55biinGes
11-Santa Catarina RS 18.6 bithoes
12-M3sto Grosso do Sul RS 13187 bilhdes
13-Maranhdo RS 11,37 bilhdes
14.Ceowrd RS 7.23 bilhdes
15-Pernambuco RS 595 bilhdes
16-Alagoas RS 5.5 bilhdes
17-Amazonas RS 5.15 bithoes
18-Ronddnia RS 4_13&!’\(15-
19-Tocantins RS 394 bilhdes
20-Rio Grande do Nocte RS 246 bithdes
21-Paralba RS2.69 bithdes
22-Piaui RS 1.94 bithdo
23-Sergipe RS 1.7 bihido
24-Orstrito Federal RS 0.9 bilhdo
25 Acre RS 0.5 bilhio
26-Amaps RS 048 bithdo
—~ mErT © 27-Roraima RS Q.25 bilhao
Forte: Elabar scio Tribonsl de Cortas do Futado do Para (TCE-PA ) - CONFAZ -GTOB Quantihcacio Valores stuallzados ste joba 2018, peso IGP/DN 60633




Centralizacao - “Mais Brasilia, Mais Estados e Menos Municipios”
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(INao repasse 2017 e 2018 da Cotas-parte ICMS, IPVA e Fundeb - MG

Ludas Simoes
IsimoesdDhosooor i oo b

Govemador Romeu Zema assina termo de
compromisso com prefelturas; pacto fol mediado
pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais

Estado comecga a pagar em 2020 parte da divida
de R$ 13,3 bilhées com municipios

OS0OL2010 - DOhOO - Asunlaadn O7 Ik

Apos trés meses de negociagdo, o governador
Romeu Zema (Novo) deu solugdo parcial 3 divida do
Estado com as prefeituras, ao fechar um acordo para
pagar RS 7 bilhdes dos RS 13,3 bilndes devidos aos
municiplos, referentes a repasses retidos de ICMS,
IPVA e Fundeb. Assinado ontem com a Associacdo
Mineira de Municipios (AMM), com mediagdo do
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG), o pacto
sera cumpnido até 2022. Os pagamentos comegam a
ser feitos em 2020, o que gerou criticas de alguns
prefeitos,




Centralizacao - “Mais Brasilia, Mais Estados e Menos Municipios”
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O valor total da divida até o més de setembro de 2019 é de aproximadamente
88 milhoes de reais

Mapa de SC com saldo do valor em atraso da divida da Assisténcia Social
» B

Saldo em atraso J
87,98 Mi -

QAFECAM

Fonte: Dados do Ministério do Desenvolvimento Social, elaborado pela Federaciao Catarinense de

Municipios, 2019.




Aumentos da Carga Tributaria no IBS
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O aumento da tributacao de 8,65% (ISS/PIS/ICOFINS) para 25,0% (IBS),
significa um acréscimo de 16,35% na carga tributaria do setor e repercutira
nos precos cobrados dos usuarios de diversos servicos essenciais e
atividades econémicas, com consequéncias sociais de dificil previsao.

(Desequilibrios das contas de despesas/custos/investimentos das
prefeituras, em face do crescimento das despesas decorrentes do aumento
de tributacao (carga tributaria de fornecedores de servicos) sem a devida
equalizagcao por receitas em valores correspondentes, no periodo de
transicao, exemplificando: Educacao, Saude, Limpeza Urbana, Subsidios ao
transporte publico, Custo dos Investimentos em Infraestrutura e Habitagao,
Aquisicao de maquinas e equipamentos, Contratagao de servicos em geral.

Quanto aos créditos de contribuintes reconhecidos pelos Entes (ICMS, IPI,
PIS/Cofins e ISSQN), como ficarao no IBS ?




Aumentos da Carga Tributaria no IBS - Reflexos

'4) PROFAZ

U Municipios brasileiros contratam bens e servigos no montante de cerca de 17b||hoes
(2017) e terao aumento médio da despesa anual da ordem de 15%, cujos impactos
financeiros irdo se posicionar na faixa entre R$26 e R$31 bilhoes, podendo totalizar mais

de R$102,5 bilhdes durante o periodo de transi¢do (mantidos os mesmos contratos).

IMPACTAGOES DA PEC 45/2019
Ano 9 Ano 10

-12.824.281.906 44 17 508.830
-24.006.006.587
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Aumentos da Carga Tributaria no IBS - Reflexos

.4) PROFAZ

O Municipios do Estado Rondénia, também, contratam bens e serwgos sendo que em
2017 chegou a cerca de R$1,2 bilhdes (2017) e terao aumento médio da despesa anual
da ordem de 15%, cujos impactos financeiros irdo se posicionar na faixa entre R$12 e
R$175,5 milhdes, podendo totalizar mais de R$567 milhdes durante o periodo de

transicao (mantidos os mesmos contratos).
IMPACTACOES DA PEC 45/2019
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2. Proposigoes - A eficacia das “minirreformas” (?):
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“Reforma Tributaria ndo é um evento, mas um processo permanente”

(Everardo Maciel)
ICMS = Substituicao Tributaria (EC n°® 3/1993 — Art. 150, §7°);
Mudanca para o destino (EC 87/2015);
“IVA-Federal” (LC 90/1990) — PIS + COFINS (3% + 0,65%);

ISSQN (LC 116/2003): Lista Servigos resolveu grande parte dos conflitos (teria
avancado mais se os Estados ndo houvessem impedido a inclusdo do item 41 -
Servigos de Valor Adicionado), Limites das Aliquotas, Tributagcdo no Destino de
Diversos Servigcos (que chegaria a integralidade agora), Combate a Guerra Fiscal,
Padrdo NFS-e = Sem Aumento de Carga Individual/Reduc¢do em alguns casos =
Arrecadacéo crescente (600% em 15 anos = 140% em termos reais)

Simples Nacional = Solugdo que virou fracasso para os entes [Fiscalizagao,
compartilhamentos interfederativos, Desoneracao da Previdéncia Social, Renuncia
Fiscal de 1,3 trilhdes de reais nos ultimos 12 meses, Renuncia Estadual estimada
em 430 bilhdes (ICMS), reducdo da base fiscalizatéria dos municipios,

Inadimpléncia estimada em mais de 50%, nanismo das empresas]




2. Precisamos de um Reforma Tributaria ou Fiscal” (?):

“Reforma Tributaria ndo é um evento, mas um processo permanente”
(Everardo Maciel)

Uinegavel que precisamos promover uma Reforma Tributaria. N&do dessa forma:
Precisamos Simplificar, Desburocratizar, Tornar Competitivo o Ambiente de Negaocios,
Atrair Investimentos (Internos e Externos, sobretudo) = Sem criar esse caos
tributarios, sem simulages mais realistas e discussdes amplas de cenarios e seus
possiveis impactos; ,

1O Nosso sistema € cadtico. E fato, mas EC com determinagdes pontuais, sem esse
estardalhacgo todo, com responsabilidade e certeza (Leis Nacionais para resolver os
pontos nefralgicos = obrigacdes acessodrias unificadas, repositorios nacionais,
ambiente nacional eletrdnico — com minima intervengdo humana), ja resolveria muito
do que se pretende;

LAs premissas da Reforma s&o dignas de sinceros aplausos, mas a solugdo proposta,
ao nosso sentir, ainda precisa de reparos, mas proposta € para se discutir e
recepcionar o que for mais acertado possivel;

LIVA-Federal (IPI-PIS/Cofins), Reestruturacdo do ICMS e do ISSQN, mantendo-se
suas competéncia € o que defende a ABRASF - o dialogo federativo, aliado a
tecnologia, modernizagdo das normas infraconstitucionais, respeitando-se as

autonomias interferderativas, parece ser a solugéo.




2. Precisamos de um Reforma Tributaria ou Fiscal” (?):

“Reforma Tributaria ndo é um evento, mas um processo permanente”
(Everardo Maciel)

Foram apresentadas até a data-limite (17.10.2019) o total de 219 EMC’s a PEC
45/2019;

A EMC 195 apresentada pelo Deputado Da Vitéria (Cidadania-ES) contempla os
principais pontos destacados;

As EMC'’s 113 e 114/2019 foram apresentadas pelo Deputado Léo Moraes (Podemos-
RO);

LEMC 52/2019 foi apresentada pelo Deputado Mauro Nazif (PSB-RO);

EMC 196/2019 foi apresentada pela Deputada Mariana Carvalho (PSDB-RO).




3. CONSIDERAGOES FINAIS

Q E preciso propor uma reforma que foque na Seguranca Juridica Tributaria como
pressuposto basilar;

QPenso que no teor posto ira aumentar de forma exponencial as discussoes judiciais
de forma imediata;

AN&o esperem patriotismos nos empresarios e dos advogados para ficarem em bergo
espléndido por 10 anos - para defenderem seus interesses a mercé de dois sistemas
juridicos tributarios — um capenga e outro uma promessa. O texto proposto pode
ocorrer num mundo perfeito para economistas, mas nunca para o direito positivo
brasileiro. (Heleno T. Torres)

W Estados e Municipios, havendo qualquer prejuizo também se tornardo sujeitos ativos
de agbes judicializadas

AN&o precisamos de mais judicializagbes, mas de solugdes imediatas.




3. CONSIDERAGOES FINAIS

‘Reforma Tributaria ndo é um evento, mas um processo permanente”
(Everardo Maciel)

“Temos que compreender qual proposta de reforma tributaria gera menos

dano.”
(Presidente da Camara, Rodrigo Maia (Leo Branco/16/08/2019 - Agéncia O Globo)

“A tecnologia nos permite simplificar o processo para conseguirmos fazer um
grande numero de transagdes a um custo bastante baixo. Ha um custo fixo inicial
para criar um sistema, mas, depois de criado, os [custos] marginais de uma
fransacao sao quase zero. Torna mais simples verificar se os dados que o
empreendedor esta incluindo no formulario estao corretos ou nao. Se um
computador faz isso, é mais simples e facil, e mais confiavel. Torna mais barato
para as agéncias de governo. E também ha o lado de diminuir a corrupg¢ao,
porque para o que é feito on-line nao tem a oportunidade de se pagar algo “extra”
para que o processo seja mais rapido, ou ignorar o fato de o formulario nao estar

completo.”.
(Rita Ramalho, responsavel pela pesquisa Doing Business




PROFAZ

PROGRAMA DE MODERNIZAGCAO E GOVERNANGA DAS FAZENDAS MUNICIPAIS DO ESTADO
DE RONDONIA E DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SUSTENTAVEL DOS MUNICIPIOS

.3) EROFAZ

Para Refletir:

“Fazendo um paralelo de leigo, diria que se esta querendo operar um paciente de
UTI, sem saber qual o 6rgao comprometido que sera ectomizado, sem estar de
posse do diagndstico, laudos, exames pré-operatorios, inclusive quanto as
possiveis alergias do paciente. O resultado? Nao precisa “ser médico” para saber!

Assim como na UTI, se houver erros na Reforma Tributaria, o Congresso estara
atuando para uma generalizada Faléncia Fiscal dos Municipios!

(Ari Carvalho)

Entao: Fiquem atentos e PENSEM NISSO!!!

Obrigado!




